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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Alservicio
de fes personas
¥ las naciones

PRO-34290 17

27 de noviembre de 2017

Ref: ARG/17/010 - "Programa Especial Gestién de Quimicos”
Eleva Documento de Proyecto”

Sr. Secretario:

Tenge el agrado de dirigirme a Usted a fin de adjuntarle a la presente 3 ejemplares del
documento de proyecto de ia referencia,

Hago propicia la oportunidad para saludar a Usted con mi mas distinguida
consideracion.

—zzy

René Mauricio Valdez
epresentante Residente

Sr.

Secretario de Coordinacion y
Cooperacion Internacional
Emb. Ermesto Gaspari
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

8 { D ‘ CC:; Sr. Director Naciconal

Esmeralda 130 Piso 13, C1035ABD Buencs Aires Telf. 54-11-4320-8700 Fax: 54-11-4320-8754 ~ reqistry.ar@undp.org
- www.undp.org.ar
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Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Letra: DPROY

Nota: 5 6 Z///Zf?/;

BUENOS AIRES, 77 NOY. 201

OBJETO: ARG/17/010- DOCUMENTO DE
PROYECTO,

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de adjuntar a la presente tres
ejemplares debidamente conformados del Documento de Proyecto ARG/17/010 “Programa
especial para el fortalecimiento de las capacidades nacionales para el manejo de quimicos y
desechos” y el Informe de Andlisis y Evaluacién confeccionado por el Responsable Temético
Ambiente y Desarrollo Sustentable a cargo en la DPROY (afp@mrecic.gov.ar).

Sin otro particular saluda atte.
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Repiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Nota

Namero: NO-2017-28072805-APN-SSCYFAC#MAD

CIUDAD DE BUENQOS AIRES
Lunes 13 de Noviembre de 2017

Referencia: Proyecto PNUD ARG/17/010 - PRODOC version A

A: Emesto Alberto Gaspari (SECCYCI#MRE),

Con Copia A: Alejandro Fabian Puglisi (DPCI#MRE), Diana Vega (DNCYFI#MAD), Adriana Corres
(DNCYFI#MAD), Alejandra Acosta (SECCYMA#MAD), Agustin Harte (SECCYMA#MAD), Sara Silvana
Rufail (DPCI#MRE),

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco del Proyecto PNUD ARG/17/010 sobre el "Programa
especial para el fortalecimiento de las capacidades nacionales para el manejo de quimicos y desechos". En
tal sentide, se¢ remiten en fisico 4 ejemplares de igual tenor y firmados por mi en calidad de asociado en la
implementacién del documento de proyecto (PRODOC) versién A de 130 fojas cada uno.

Le solicito tenga a bien proceder a la firma de dicho documento y remitir al PNUD para finalizar con el
procedimiento y asf poder dar comienzo a la ejecucion del mismo.

Sin otro particular saluda atte.
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Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GOE

DON: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR, 0=MINISTERIO DOE MODERNIZACION,

ou=SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, setialNumber=CLUIT 30715117564
Date: 2017.11.13 18:13:31 -03'00"

Juan Andrés Trebino

Subsecretario

Subsecretaria de Control y Fiscalizacién Ambiental y Prevencion de la
Contaminacion

Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sustentable

Digilally signed by GEBTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GDE

DN: en=GESTION DOCUMENTAE ELECTRONICA - GOE, c=AR,
o=MINISTERID DE MODERNIZACION, cu=SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, serisNumber=CUIT
36715117584

Date: 201711 13 16:13:31 .03'00"



INFORME DE ANALISIS Y EVALUACION DEL PROYECTO
ARG/17/010 - Manejo de Quimicos y Desechos

A. DATOS BASICOS

Titulo del Proyecto: Programa Especial para el fortalecimiento de las capacidades nacionales para el
manejo de quimicos y desechos

Fuente de financiamiento: Fondo del Programa Especial del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Presupuesto en USD: 238.412.-

Costo de apoyo (GMS): 7.152.-

Presupuesto total en USD: 245.564.-
Presupuesto afio 2017 en USD: 5.150.-

Fecha de inicio: 01/12/2017.-

Fecha de finalizacién: 29/02/2020,-

Asociado en la Implementacién: Subsecretarfa de Control y Fiscalizacién Ambiental y Prevencién de
la Contaminacién
Director Nacional: Juan Trebino, Subsecretario

B. ANALISIS PROGRAMATICO

Problemas

En los dltimos afios, la implementacién de Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente
{(AMUMA) sobre quimicos y desechos ha sido realizada por diferentes funcionarios de manera no
coordinada y su trabajo no ha podido llegar a las autoridades locales careciendo de alcance federal.

Por tal motivo, es necesario trabajar en el desarrollo de un nuevo enfoque estratégico para la gestion
ambiental de los productos quimicos y los desechos que incluya también a las autoridades locales y
que cuente con la participacién del sector privado, la sociedad civil y las ONG que trabajan en estos
temas.

Argentina cuenta con personal técnico trabajando en la implementacién de estos convenios pero su
trabajo es disperso y no hay una coordinacién fuerte, lo que resulta en una falta de sinergia que se
traduce en una demora en alcanzar todos los objetivos planteados.

En tal sentido, y como una primera aproximacidn, resulta necesario que los recursos humanas vy la
capacidad técnica sean reorganizados y agrupados, lo que se traduce en la necesidad de crear una
nueva estructura dentro del organismo.

Por otro lado, es necesario tener una evaluacién clara y objetiva de las necesidades de
fortalecimiento y capacitacién para realizar un programa de trabajo que permita no solo cumplir con
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las obligaciones internacionales sino también en la implementacién de los convenios dentro del
territorio nacional.

QObjetivos

El objetivo principal de este proyecte es fortalecer la Gestion Ambientalmente Racional de los
quimicos y desechos mediante la generacién de capacidad instalada en la autoridad ambiental
nacional para promover la implementacion efectiva de fos Acuerdos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente sobre sustancias y residuos peligrosos y el Enfoque Estratégico para la Gestidn
Internacional de Productos Quimicos teniendo en cuenta las necesidades y prioridades nacionales vy
las nuevos temas emergentes.

El Ministerio de Ambiente se encuentra trabajando en [a creacién de una direccién especializada de
gestidn de quimicos y residuos,

El proyecto colaborard en el relevamiento de las deficiencias y necesidades para establecer un marco
de trabajo que permita sistematizar la gestion de los productos quimicos vy los residuos y la
generacion de informacién para su monitoreo. Se establecerdn mecanismos para promover la
cooperacion y coordinacién entre las partes interesadas, incluyendo el sector privado, las ONG v las
autoridades locales; permitiendo una coordinacién intersectorial que permitird garantizar la
sostenibilidad de las capacidades adguiridas.

Los principales aspectos que abordara el Proyecto son:

- Relevamiento y fortalecimiento de las capacidades del drea de gestién de quimicos y desechos y los
funcionarios pablicos que trabajan en la implementacion de los diversos acuerdos internacionales
relacionados a fin de mejorar la aplicacion y cumplimiento de dichos convenios.

- Proporcionar los medios para identificar y abordar la falta de informacidn y / o capacidad especifica
en varias dreas de trabajo y temas relacionados con el manejo de quimicos y desechos.

- Generacidn de nuevos mecanismos de informacidn sistematizada para obtener los datos necesarios
para agilizar la presentacién de los informes nacionales a los convenios y el cumplimiento de las
obligaciones que les corresponden,

- Desarrollo de nuevos mecanismos efectivos y eficaces en funcién de los costos para desarrollar y
agilizar la cooperacién y la coordinacidn para el intercambio interdisciplinario e inter-jurisdiccional de
informacién que permita la participacion activa de todos los asociados e interesados pertinentes.

- Fortalecimiento del marco técnico/administrativo necesario para acceder a recursos financieros y de
otro tipo para |a aplicacién de los instrumentos disponibles para las Partes en los convenios.

- Inclusion de nuevas tecnologias, redes sociales y otros elementos que fortalezcan los vinculos con las
organizaciones no gubernamentales, el publico en general y otras partes interesadas.

- ldentificacién y desarrollo de las capacidades nacionales para la gestidn de nuevas cuestiones
emergentes como los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos y otros Residuos Espemales de
Generacién Universal.

IF-2017-28545996-APN-DPCI#MRE
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Grupo(s) Beneficiario(s)

El principal beneficiario es el propio Estado Argentino que contard con un area fortalecida que le
permitira cumplir con las distintas obligaciones y responsabilidades en el marco del manejo de
sustancias quimicas y desechos que surgen a partir de los diferentes convenios internacionales que
Argentina ha ratificado (Basilea, Rotterdam, Estocolmo, Minamata, entre otros).

Por otro lado, y de forma indirecta, se beneficiard la sociedad toda a partir de tener un &rea
especializada en el manejo de este tipo de sustancias, equipada y fortalecida para un control del
cumplimiento de las normas tanto nacionales como internacionales.

Consistencia en el Marco Lagico
El Marco légico es consistente con la estrategia a seguir por el Proyecto.

Se trabajé en conjunto (MAyDS, PNUD; DPROY) en la formulacién del mismo vy la definicién de los
indicadores con sus metas y lineas de base.

El proyecto presenta un buen andlisis de riesgo con una definicién ctara de las acciones a realizar para
minimizar las probabilidades de ocurrencia de los mismos.

Estrategia de Salida

La estrategia de salida se encuentra definida en el Documento de Proyecto. En tal sentido, la
Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental se ha propuesto realizar los cambios organizacionales
necesarios para contar con el personal suficiente para abordar la gestién de quimicos y desechos de
una manera integral. Asimismo, el fortalecimiento de la legislacién vigente mediante el desarrollo de
nuevas propuestas de normativas complementarias serd otra herramienta importante para garantizar
la sostenibilidad de los resultados.

Presupuesto

Consultores Internacionales

Consultores Nacionales 138.500 56,40
Viajes y Vidticos 30.000 12,22
Subcentratos

Adquisiciones / Compras de equipamiento 16.000 6,52
Subsidics

Infraestructura / Alquileres / Mantenimiento

Audiovisuales / Impresiones

Gastos Varios (incluye Auditoria, GMS) 27.064 11,02

Capacitacicnes 34.000 13.85

[F-2017-28545996-APN-DPCI#MRE
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C. EVALUACION

Las evaluaciones aplican los siguientes criterios para ayudar a centrar sus objetivos: pertinencia o
relevancia’, eficacia®, efectividad®, sostenibilidad® e impacto® de los esfuerzos de desarrolio.

En esta etapa, el criterio de mayor importancia a tener en cuenta es el de relevancia.o pertinencia.
Asimismo, y si bien no es posible analizarlos en profundidad, si se puede realizar apreciaciones sobre
la sostenibilidad y el impacto.

RELEVANCIA / PERTINENCIA

En relacidn al Marco Estratégico de Cooperacidn del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo
(MECNUD) para el periodo 2016-2020 que define la respuesta colectiva del SNU a las prioridades
nacionales, el proyecto puede enmarcarse dentro del Area 4 de Cooperacién (Medio Ambiente)
aportando al Efecto Directo 10 (4.1): “Para el afio 2020, Argentina habrd afianzado la gestion
sostenible de los recursos naturales, implementando politicas de adaptacion y mitigacién al cambio
climdtico y al dafio antropico, con enfoque de género e interculturalidad”.

Asimismo, el proyecto contribuird con el Producto del Programa Pais 4.3 “Reversion de la de la
degradacion y la contaminacién ambiental mediante programas llevados a cabo a nivel nacional y
subnacional”.

Por otro lado, aportara a ios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 3 “Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas lus edades”, 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”, 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, 12 “Garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenibles”, y 14 “Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares vy los
recursos marinos para el desarrollo”.

A nivel nacional y dentro de los “8 Ejes y 100 Objetivos Prioritarios de Gestion del Gobierno Nacional”
que fueran determinados en [a reunién de Alto Nivel realizada a principios de diciembre del 2016 en
Chapadmalal, el Proyecto puede enmarcarse dentro del Eje Prioritario de Gestién 4 “Desarrollo
Humano Sustentable” aportando al Objetivos 59 “Cuidado del Ambiente.

Por otro lado, el Estado Argentino ha participado y liderado el trabajo regional sobre la aplicacién de
los Acuerdos Multilaterales Ambientales (MEA) sobre residuos y productos quimicos. Argentina ha
firmado numerosos acuerdos internacionales como ser:

Convenio de Basilea

Argentina cuenta con un control de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos y
tiene prohibida la entrada al pals. La Direccién de Residuos Peligrosos {DRP) tiene la responsabilidad

* La pertinencla o relevancia enfoca el grado en el que una iniciativa de desarrollo y sus productos y efectos esperados concuerdan con
las politicas y prioridades nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios.

* La eficiencla mide si jos insumes o recursos han sido convertidos en resuitados de forma ecenémica. Una iniciativa es eficiente cuando
usa de manera apropiada y ecendmica los recursos para generar los preductos deseados.

* La efectividad mide el grado en el que la iniciativa ha logrado los resuttados esperados (productos y efectos) y el grado en el que se ha
avanzado para alcanzar esos productos y efectos.

' La sostenibilidad enfoca el grado en el gue los beneficios de las iniciativas continran una vez que ha terminado a asistencia de
desarrollo externa; y en qué medida se dan las condiciones sociates, econdmicas, politicas e institucionales; v la capacidad nacional para
mantener los resultados de desarrello en el futuro.

°El impacto mide los cambios en el desarrolio humano v en el bienestar de las persona i injcjat ,
directa o indirectamente, de forma intencionada o involuntgria. P Wi@i@ﬁg%ds%'m'%ﬂ&fﬁw
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de abordar todas las cuestiones relativas a la gestion y el desarrollo de |a politica nacional en materia
de residuos peligrosos. En la actualidad, las autoridades ambientales estan proyectando nuevas
regulaciones para el manejo de los residuos, incluyendo los Residuos Especiales de Generacién
Universal (REGU).

Convenio de Rotterdam

Argentina ha participado activamente en el Comité de Examen de Productos Quimicos desde sus
inicios y actualmente forma parte un representante de nuestro pals. Ademds, la Secretaria de Control
y Monitoreo Ambiental es responsable de aplicar el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo (CFP) que facilita el intercambio de informacién de las caracteristicas de estos quimicos,
estableciendo un proceso nacional de adopcidn de decisiones sobre su importacién y exportacién y
difundiendo esas decisiones a [as Partes.

Convenio de Estocolmo

En 2007 las Autoridades Ambientales Nacionales con la ayuda de un grupo de expertos y financiado
por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM) se ejecutd un proyecto mediante el cual
Argentina presento el primer Plan Nacional de Implementacidn (NIP} que establecié los objetivos v las
medidas para la implementaciéon del presente Convenio. Este plan establecié diversas actividades
para garantizar ia prohibicion, el desuso y la deteccién de los Contaminantes Orgénicos Persistentes
(COP)

Convenio de Minamata sobre el mercurio

Este acuerdo fue firmado por el pafs en octubre de 2013 v ratificado en mayo 2017. Se espera que
para el 2017 el instrumento de ratificacién sea firmado y presentado a |la Secretarfa de la Convencién
previo a la primera Conferencia de las Partes. Argentina participd en el Proyecto Mundial de Residuos
de Salud del PNUD-FMAM (2008-2013). Este proyecto ayudé a [a Argentina en el desarrollo de nuevas
practicas de manejo de residuos y proteccion de la salud publica y el medio ambiente mediante la
evaluacién de las emisiones de dioxinas y mercurio. El proyecto fue liderado por el Ministerio de Salud
y logré la prohibicién de "la produccién, importacién, venta o transferencia gratuita de la presion
arterial de la columna de mercurio esfigmomandmetros para ser utilizados por la poblacidon en
general, médicos o veterinarios”

Por lo mencionado antericrmente, desde la presente gestién, la pertinencia puede ser considerada
como ALTA.

SOSTENIBILIDAD

Si bien en este estadio no es posible asegurar [a sostenibilidad del proyecto, si puede decirse que
existirfan factores a favor de la misma.

El proyecto apoyara acciones relevantes en materia de gestién de residuos, que cuenta con el interés
y el apoyo politico necesario, que busca fortalecer y mejorar las capacidades actuales, las actividades
enmarcadas en este proyecto podrian continuar una vez finalizado éste

El proyecto, a su vez, buscard generar alianzas y formar un comité/gabinete de quimicos con
participacion interministerial y de otras partes interesadas, promoviendo un abordaje integral de la
problematica y garantizard también la continuidad del trabajo institucional.

A partir de lo mencionado en el documento, y teniendo en cuenta la direccién planteada por la actual
gestion, la sostenibilidad es PROBABLE IF-2017-28545996-APN-DPCI4MRE
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IMPACTO

Posibles impactos que se veran debido a la gestidn del proyecto: capacidades fortalecidas, estructura
organizada, infraestructura mejorada, sistemas informaticos mejorados, sinergias entre actores,
direccién conformada, entre otros. Todo esto se traduciria en un fortalecimiento del Estado Argentino
con capacidades instaladas para el manejo de sustancias quimicas y desechos.

D. RESPONSABILIDADES

Tal como se menciona en los arreglos de gestién de los Proyectos PNUD:

El titular del Asociado en la Implementacién se desempefiard como Director Nacional del Proyecto. Es
de exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacién: la planificacién y gestion general de
las actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la supervision de las otras
partes responsables de la implementacién y la administracién v auditoria del uso de recursos del
proyecto. Por lo tanto, el Director Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de
Proyecto de:

a) La gestién y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacion de las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y daré a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

¢} La presentacion de los informes financieros (FACE) y responder por la custodia y uso apropiado de los
fondos del proyecto.

d) La supervision de las partes responsables (si corresponde).

La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de
Coordinacion para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, v es
responsable de [a supervisién general del logro de los productos del proyecto.

E. COMENTARIOS FINALES

* Se presentd la solicitud al Fondo Fiduciario del Programa Especial del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) para obtener financiamiento. Dicha solicitud ha sido aprobada. Fl Fondo aporta
USD 245.465.

* Previo a la presentacion ante el PNUMA, el borrador de la solicitud fue presentada ante DIGMA. Se destaca
gue dicha drea se puso en contacto con esta DPROY a fin de realizar un anélisis conjunto de la misma.

» El proyecto fue elegido en esta primera ronda del Programa especial de! PNUMA. En tal sentido, se destaca
gue ha sido considerado especialmente como un proyecto piloto en el marco de este programa especial en
cuanto a fortalecimiento institucional, con un importante apoyo politico y con buena probabilidad de
sostenibilidad en el tiempo.

* Se destaca el trabajo conjunto entre representantes de las tres partes {Proyecto, PNUD, y DPROY) en la
formulacién del documento y el trabajo en el armado de los indicadores.

IF-2017-28545996-APN-DPCTHMRE
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Alejandro F. Puglisi
Lic. en Ciencias Bioldgicas
Especialista en Evaluacidn de la Confaminacicn y su Riesgo Toxicelégico
Responsable Tematico Ambiente y Desarrollo Sustentable - DPROY
Res.48

afp@mrecic.gov.ar
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Asewvitia

DOCUMENTO DE PROYECTO ppuon

Titulo del Proyecto: “Programa Especial para el fortalecimiento de las capacidades nacionales para el
manejo de guimicos y desechos”

Namero del Prayecta: PNUD ARG/17/010

Asociado en la Implementacion: Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la
Contaminacién -Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Fecha de Inicio:01/10/2017 Fecha de finalizacién: 31/12/2019

Fecha de reunidon del Comité Local de Revisién del Proyecto (LPAC): 08/10/17

Breve Descripcidn

El objetivo principal de este proyecto es fortalecer la Gestién Ambientalmente Racional de los quimicos y desechos
mediante la generacion de capacidad instalada en la autoridad ambiental nacional para promover la implementacién
efectiva de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente sobre sustancias y residuos peligrosos y el Enfoque
Estratégico para la Gestidn Internacional de Productos Quimicos teniendo en cuenta las necesidades y prioridades
nacionales y las nuevos temas emergentes.

Para ello se fortalecera la nueva Direccidon de Quimicos y Desechos que contara con el personal y la infraestructura
necesarios para cumplir con los compromisos juridicos y técnicos derivados de los convenios existentes y los que se
establezcan en el futuro. Una vez constituida, se evaiuardn las debilidades y la necesidad de creacién de capacidad y se
elaborard un plan de trabajo para sistematizar la gestién de [os productos quimicos y los desechos y la generacidn de
informacion para el monitoreo y la presentacién de informes periddicos. Para ello, se establecerdan mecanismos para
promover la cooperacion y la coordinacién entre las principales partes interesadas, incluido el sector privado, [as ONG y las
autoridades jurisdiccionales.

Ademas, el proyecto colaborard con esta Direccidn para liderar el desarrolio de nuevas politicas, legislacidn y programas
relacionados con la gestién de residuos peligrosos y especiales y se encargard de canalizar los diversos instrumentos
existentes disponibles para los palses en desarrollo para financiar proyectos y actividades dirigidas a la gestién racional de
productos quimicos y residucs. La identificacién de las lecciones aprendidas permitird a las Autoridades Ambientales
Nacionales identificar las buenas practicas desarrolladas y compartirlas con otros paises y regiones.

Efectos a los que conFribuye el proyecto Total de recursos 245,564
(MECNUD/Programa de Pais): Area de cooperacién 4: requeridos {US$): ’
Medio Ambiente 10 (4.1} Afianzado la gestidn sostenible
de los recursos naturales e implementado politicas de

Total de recursos

adaptacién y mitigacion al cambio climatico v al dafio asignados (USS): TRACPNUD:
antrépico, con enfoque de género e interculturalidad. Donante: 238.412
Producto(s) Indicativo(s): CPD Producto 4.3 Reversién de Gobierno:
la degradacién y la contaminacién ambiental mediante Costo de Apoyo: 7.152
programas llevados a cabo a nivel nacional y subnacional. En especie:

No financiado (Us$}):

Asociado en ¥ Implementacién Gobierno .~ /- PNUD
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l. DEesAFios DE DESARROLLO

El objetivo principal de este proyecto es fortalecer la gestién de productos quimicos y residuos mediante la
generacidn de capacidad instalada en la autoridad ambiental nacional y el establecimiento de nuevos
mecanismos inncvadores para el intercambio de informacién para promover la aplicacién efectiva de los
Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA) sobre quimicos y desechos, y mejorar el
Enfoque Estratégico para la Gestidn de Productos Quimicos a nivel nacional (SAICM, por sus siglos en
inglés) teniendo en cuenta las necesidades y prioridades nacicnales y las nuevas cuestiones emergentes.

En los ultimos afios, la implementacion de dichos convenios ha sido realizada por diferentes funcionarios
de manera no coordinada y su trabajo no ha podido llegar a las autoridades locales careciendo de alcance
federal. Es necesario desarrollar un nuevo enfoque estratégico para la gestion ambiental de los productos
quimicos y los desechos, que incluya no sélo a las autoridades nacionales, sino también a las autoridades
locales y que cuente con la participacidn del sector privado, la sociedad civil y las ONG que trabajan en
estos temas. Para lograrlo, las autoridades ambientales han propuesto el establecimiento de una nueva
Direccion dentro del MAyDS que reina a los funcionarios nacionales que trabajan en la gestion de
productos quimicos y desechos, el desarrollo de un plan de capacitacidn, la evaluacién de la participacién
argentina en los AMUMA y el SAICM, y proponiendo estrategias superadoras para afrontar los nuevos
desafios por delante.

Ademds, los Convenios de Basilea, Réterdam y Estocolmo han expandido sus fronteras, incluyendo nuevos
quimicos complejos que deberdn ser abordados de manera integral para su correcta gestién. Mas adn,
Argentina ha aprobado por ley el Convenio de Minamata sobre Mercurio y deberd contar con Ia
infraestructura y los profesionales necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones que se desprenden
de dicho acuerdo.

A partir del afio 2016, la Auteridad Nacional ha decidido fortalecer el cuidado del ambiente promoviendo la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible a rango de ministerio. Asl, las politicas ambientales se
gestionaran de manera mads integrada y con estrecha colaboracién con las autoridades provinciales ya que,
al ser un pais federal, cada provincia aplica la normativa nacional y genera sus propias normas y
estandares. Teniendo en cuenta esto, la autoridad ambiental nacional tiene un rol ctave en la
implementacién de las leyes nacionales para garantizar en tode el territorio un estdndar minimo de calidad
ambiental.

En los dltimos afios, Argentina ha sido participe y lider en el trabajo regional sobre la aplicacién de los
AMUMA sobre residuos peligrosos y productos quimicos, pero ha fallado en la replicacién de estas politicas
a nivel focal, pese al esfuerzo que han hecho las autoridades para aplicar las medidas necesarias para la
gestidn racional de estos contaminantes. Es por esto que se necesitan acciones concretas para avanzar en
el desarrollo sostenible y garantizar una gestién ambiental de los productos quimicos a lo largo de su ciclo
de vida. Ademads, la estructura de trabajo actual no garantiza el trabajo coordinado, yva que las
responsabilidades para la gestidn de los desechos y productos quimicos dentro del Ministerio no estan bien
distribuidas y no existen mecanismos sistemdticos establecidos para el Intercambio de informacién y
cooperacion entre dreas.

Por su parte, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) es un mecanismo de coordinacion de
politicas ambientales entre el gobierno federal y los provinciales. El COFEMA cuenta con representantes
tanto de la auteridad nacional como de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y las 23 provincias. Este
consejo se ha ocupado de las principales cuestiones ambientales, sin embargo, todavia es necesario
fortalecer el marco para la gestién de los quimicos y desechos. Ademds, el nuevo Consejo Federal
Legislativo de Medio Ambiente {COFELMA) promovera la actualizacion y adaptacion de la legislacion.

En otro orden, Argentina se encuentra iniciando el proceso de acceso a la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico {(OCDE). Por tal motivo, el pais deberé garantizar que ha realizado
las acciones necesarias para cumplir con las decisiones y recomendaciones gque esta organizacion ha
tomado en materia ambiental, y en particular, en &l manejo de quimicos y desechos. Este marco
estratégico potenciara y fortalecera la estrategia que el Proyecto ha planteado. Como guia para el trabajo a
realizar se utilizara la guia LIRA sobre la elaboracion de infraestructuras juridicas e institucionales y
medidas para recuperar los costos de la administracion nacional en la gestién racional de productos
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quimicos desarrollada por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. La Guia LIRA tiene por
objeto brindar un apoyo practico y gradual a los encargados de formular politicas para el fortalecimiento
de la legislacién nacional y de las estructuras institucionales necesarias para lograr la gestién racional de los
productos quimicos, e incluye propuestas de medidas para financiar las actividades administrativas que se
precisan a tal efecto.
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La teoria del cambio del Proyecto se representa en el siguiente esquema que refleja la relacidn de las lineas
de accion para abordar los desafios de desarrollo provenientes de las causas en sus distintos niveles. El
cambio esperado del Proyecto es lograr una capacidad nacional para el manejo ambientalmente racional
de quimicos. ‘

Las acciones propuestas se enmarcan en el resultado 4 del Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema
de Naciones Unidas para el Desarrollo {MECNUD) para el periodo 2016-2020 establecido en el Documento
del Programa para la Argentina 2016-2020: “Afianzado la gestién sostenible de los recursos naturales e
implementado politicas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico y al dafio antrépico, con enfoque de
género e interculturalidad”. El MECNUD concluye que se requiere trabajar en la profundizacién de las
capacidades Institucionales y organizacionales. Para ello, el Sistema de Naciones Unidas apoyara los
esfuerzos nacionales para cumplir con AMUMA vy la formulaciéon e implementacién de acuerdos
intersectoriales e internacionales que lidere el Gobierno nacional, tendientes a la transformacién de
actividades que afecten o puedan afectar negativamente al ambiente.

Para garantizar la gestién ambientalmente racionai de los productos quimicos y los desechos y contar con
la capacidad técnica, administrativa y financiera necesaria para abordar nuevas cuestiones emergentes, el
MAyDS debe tomar la iniciativa y establecer politicas nacionales innovadoras de acuerdo con las
necesidades y pricridades locales de la poblacién y con colaboracion de todas las partes interesadas. Las
Autoridades Nacionales Ambientales se han comprometido a asumir las responsabilidades en esta materia
y a asegurar la sostenibilidad de los resultados y productos obtenidos de este Programa Especial.

Este proyecto se encuentra enmarcado dentro de los Ejes y Objetivos Estratégicos que fueran
determinados por el Poder Ejecutivo Nacional. Especificamente, esta iniciativa aportara al Eje 4 “Desarrollo
Humano Sostenible”, donde el Objetivo N° 59 sobre el “cuidado del ambiente” propone cumplir con los
objetivos acordados y avanzar hacia una relacidon mas sustentable con el medio ambiente.

El manejo ambientalmente racional de los quimicos y desechos contribuye al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) acordados por los lideres mundiales en una Asamblea de las
Naciones Unidas en el 2015. Los principales objetivos abordados con este proyecto seran:

ODS 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA TODOS EN TODAS LAS EDADES.

-Meta 3.9: Reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas por
productos quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacidn del aire, el agua y el suelo.

ODS 6: GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y SU GESTION SOSTENIBLE Y EL SANEAMIENTO PARA
TODOS.

-Meta 6.3: Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y
minimizando la emisién de productos quimicos, reduciendo el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

ODS 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

-Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencién a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y de otro tipo.

ODS 12: GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES.



-Meta 12.4: De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos guimicos
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida y reducir significativamente su liberacién a la
atmadsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

ODS 14: CONSERVAR Y UTILIZAR EN FORMA SOSTENIBLE LOS OCEANOS, LOS MARES Y LOS RECURSOS
MARINOS PARA EL DESARROLLO.

-Meta 14.1: De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de
todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucion por nutrientes.

Enfoque de derechos humanos, género y ambiente

El Proyecto incorpora el enfoque basado en derechos humanos promoviendo los principios de no
discriminacién, participacion y rendicion de cuentas. Ademds, los logros e informacién relevante
preducidos paor el Proyecte estardn disponibles y seran difundidos a la ciudadania.

Teniendo en cuenta que el mal manejo y contaminacién por quimicos afecta de manera diferenciada a
nifios y mujeres, los resultados del Proyecto tendran un mayor impacto en estos sectores de la poblacién
vulnerables, Con el objetivo de continuar con la estrategia de género, las actividades previstas de difusién
y capacitacion y en el desarrollo de acciones concretas se consideraran necesidades diferenciales que
puedan existir entre hombres y mujeres. Finalmente, la evaluacidn de las actividades se realizara mediante
indicadores que contemplen el enfoque de género.

Con respecto al enfogue de sostenibilidad ambiental, la representacién de las 24 jurisdicciones garantizara
la participacién amplia de las distintas regiones del pais que enfrentan distintas problematicas debido a la
regionalizacidn de los procesos productivos. Ademas, el trabajo interministerial y la mesa ampliada del
comité técnico garantizaran la participacidén de todas las partes involucradas incluyendo al sector
académico y a la sociedad civil.

En lo que respecta a la elaboracidén de todos los materiales informativos, de difusién, de sensibilizacion y
capacitacién, piezas gréficas y audiovisuales, ademas de contemplar las necesidades diferenciales entre
hombres y mujeres, se tendrdn en cuenta los publicos destinatarios y la utilizacién de lenguajes, imagenes
y formatos inclusivos.

En aquellos casos en donde se identifiquen acciones que prevean articulacion multiactoral y participacion
de organizaciones de [a sociedad civil, se garantizard la representatividad y legitimidad en la participacidn.
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Figura 1. Teoria del Cambio de la gestién ambiental de quimicos
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1. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Fortaleciendo las capacidades nacionales para el manejo ambiental de quimicos y desechos se lograra, a
carto plazo, comprender cudles son las falencias y necesidades para dar cumplimiento a las obligaciones de
los convenios sobre quimicos y desechos ratificados por Argentina y contar con nuevos mecanismos de
cooperacion e intercambio de informacién. A su vez, a mediano y largo plazo, el pais contara con las
capacidades de abordar nuevas problematicas entorno a la gestion de estas sustancias y contard con las
capacidades necesarias para implementar las acciones a nivel local y generar nuevas estrategias vy
programas para llevar a cabo dichas acciones. Este Proyecto permitird, ademads, reforzar las capacidades
necesarias para abordar los nuevos temas y retos que surjan a partir de nuevas problematicas relacionadas
con la gestion de quimicos y desechos y canalizar las iniciativas internacionales para ejecutarlas en el
territorio nacional.

Los principales aspectos que abordara el Proyecto son:

- Relevamiento y fortalecimiento de las capacidades del drea de gestion de quimicos y desechos y los
funcionarios puablicos que trabajan en la implementacion de los diversos acuerdos internacionales
relacionados a fin de mejorar la aplicacidn y cumplimiento de dichos convenios.

- Proporcionar los medios para identificar y abordar la falta de informacién y / o capacidad especifica en
varias areas de trabajo y temas relacionados con el manejo de quimicos y desechos.

- Generacidn de nuevos mecanismos de informacion sistematizada para obtener los datos necesarios para
agilizar la presentacion de los informes nacionales a los convenios y el cumplimiento de las obligaciones
que les corresponden.

- Desarrollo de nuevos mecanismos efectivos y eficaces en funcién de los costos para desarrollar y agilizar
la cooperacion y la coordinacién para el intercambio interdisciplinario e inter-jurisdiccional de informacion
que permita la participacidén activa de todos los asociados e interesados pertinentes.

- Fortalecimiento del marco técnico/administrativo necesario para acceder a recursos financieros y de otro
tipo para la aplicacién de los instrumentos disponibles para las Partes en los convenios.

- Inclusién de nuevas tecnologias, redes sociales y otros elementos que fortalezcan los vinculos con las
organizaciones no gubernamentales, el publico en general y otras partes interesadas.

- Identificacion y desarrollo de las capacidades nacionales para la gestidn de nuevas cuesticnes emergentes
como los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos y otros Residuos Especiales de Generacion
Universal.

Para hacer frente a los nuevos retos y cumplir con los ohjetivos del desarrollo sostenible es necesario
fortalecer las capacidades nacionales teniendo en cuenta la experiencia de las areas técnicas que
histéricamente han participado en la gestidn de los productos quimicos y los desechos, pero también
incluyendo nuevas habilidades y conocimientos. Para lograrlo, el proyecto construird nueva capacidad
instalada capitalizando el conocimiento de las instituciones y organismos con experiencia en la materia y
creando oportunidades para la transferencia horizontal de conocimiento con el fin de incorporar
profesicnales e incluird capacitacién en otras areas de conocimiento como las Mejores Practicas
Ambientales y las Mejores Tecnologias Disponibles (BAT/BEP), gestion segura de quimicos y residuos
peligrosos, manejo integral del riesgo y manejo de proyectos.
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Una actividad critica se focalizara en el fortalecimiento de las capacidades del personal dentro de la nueva
area sobre manejo de quimicos y desechos del MAyDS. El Proyecto relevard las necesidades del area y
desarrollara un programa de capacitacion. La capacitacion se llevard a cabo no solo para el drea
correspondiente, sino también para funcionarios de otras dependencias y autoridades locales. El esquema
de accién de la figura 2 presentado a continuacién refleja las actividades criticas que desarrollard el
Proyecto para obtener los productos que garantizaran los resultados acorto y largo plazo.
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Recursos Requeridos para lograr los Resultadaos Esperados

Para la implementacién del Proyecto, serd necesaria la colaboracion de las dreas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable pertinentes, asi como también del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo que ha sido invitado a participar come agencia de implementacidn, facilitando la recepcidn y
ejecucidn de los fondos provenientes del PNUMA. Ademds, la asistencia de! PNUD permitird vincular los
productos del Proyecto dentro del marco de la Nueva Agenda Mundial de Desarrollo 2030, de la cual
Argentina es signataria.

En este marco, el PNUD podra en acuerdo con la Direccién Nacional del Proyecto:
- Brindar asistencia técnica para facilitar la consecucién de los objetivos planteados por el Proyecto.

- Contribuir a establecer sinergias con otros proyectos PNUD que se llevan a cabo en el pais,
contribuyendo al desarrello interinstitucional del proyecto en las jurisdicciones participantes.

- Colaborar en la elaboracidon de los Planes Operativos Anuales y revisiones de documento de
proyecto, a fin de asegurar una efectiva ejecucién del mismo.

- Asistir en el seguimiento de las dimensiones de género, derechos humanos y diversidad, asociadas
a los productos del Proyecto.

- Participar en el Consorcio Directivo y sus reuniones periddicas para la toma de decisiones en
cuanto a la ejecucién del Proyecto.

El MAYDS proveerd de su personal técnico abocado a la gestion de quimicos y desechos para alcanzar ios
resultados esperadoes. También proveera de la infraestructura necesaria para gerenciar los aspectos
administrativos y financieros garantizando el cumplimiento de los procedimientos administrativos
aplicables y la ejecucidon en tiempo y forma del plan de adquisiciones y otros gastos contemplados en el
presupuesto del Proyecto.

Finalmente, se contratard un coordinador general del Proyecto gue llevara el dia a dia del mismo y un
coordinador técnico que veiara por el cumplimiento de las actividades programadas y productos
esperados.

Alianzas

El proyecto contard con |a participacion de las autoridades nacionales de los distintos sectores para acordar
una estrategia nacional para fortalecer el manejo de quimicos y desechos. La constitucién de un Comité
Asesor Técnico Interministerial sera el espacio de trabajo donde se discutirdn las estrategias que los
distintos sectores deberan establecer y la interaccién entre todos para lograr un efecto sinérgico y permitir
el intercambio de informacion.

Para ello, se tendrén en cuenta los trabajos realizados en el marco del Enfoque Estratégico Internacional
para el Manejo de Quimicos (SAICM por sus siglas en inglés}, la gufa LIRA desarrollada por el PNUMA vy el
trabajo de otras asociaciones regionales e internacionales que tienen como fin colaborar con los paises en
el manejo ambiental de quimicos y desechos.

Ademas, los trabajos se realizaran alineados a las decisiones de las Conferencias de las Partes de los
Acuerdos Multilaterales Ambientales y en sintonia con el trabajo de los érganos subsidiarios creados
entorno a ellos. Se promovera la interaccidén con dichos grupos para promover los resultados del Proyecto,
asi como incorporar las recomendaciones y buenas practicas que pudieran llegar a sugerir de los distintos
grupos de expertos. Ademads, el Proyecto contard con la colaboracién de la Secretaria del Programa
Especial que monitoreard los avances del Proyecto y participard en las instancias decisivas para la
concrecién de los objetivos. También podra contar con el apoyo del Centro Regional del Convenio de
Basilea para América Latina que tiene como objetivo colaborar con los paises en el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y trasferencia de tecnologia.

A nivel internacional, la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental (SCyMA) participa como Punto Focal
de la Red Intergubernamental de Quimicos y Desechos creada en el marco del Foro de Ministros de
Ameérica. Esta Red tiene como principal objetivo desarroilar un plan regional para el manejo de quimicos. El
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Proyecto podra nutrirse de las experiencias de otros paises y a su vez aportar para el desarrollo de
estrategias y acuerdos regionales.

El COFEMA serd el ambito en el cual la autoridad nacional podra presentar las iniciativas y resultados del
Proyecto y permitird construir con los aportes de las realidades locales y lograr el consenso para el
desarrollo de politicas ambientales nacionales en materia de quimicos.

Finalmente, el Proyecto colaborard con otras iniciativas para lograr sinergias en los resultados. Entre las
iniciativas que podran colaborar se encuentra el Proyecto de la Evaluacion Inicial de Minamata (MIA) para
Argentina, el Proyecto para el Desarrollo del Plan Nacional de Implementacion (NIP) del Convenio de
Estocolmo y el programa de Cuidado Responsable del Consejo Internacional de Asociaciones de Quimicos.
(ICCA).

Riesgos y Supuestos

A continuacién, se detallan las amenazas, causas fundamentales e impedimentos para el Manejo
Ambiental de quimicos y desechos y las estrategias del proyecto para mitigarlos.

a.

Falta de capacidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable para garantizar el manejo
ambiental de quimicos y desechos y garantizar el cumplimiento de los Acuerdos Multilaterales
Ambientales: Las capacidades de monitoreo, control y fiscalizacién ambiental para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de la legislacidn nacional y los convenios internacicnales podrian
no ser suficientes. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable fue recientemente creado y
todavia esta trabajando para pulir la estructura interna, asi como los objetivos, misiones y funciones
de las distintas areas. En este proceso, se ha presentado la posibilidad de la constitucién de una
nueva area dedicada al manejo de quimicos gue permita un abordaje integral de la tematica. El drea
podria finalmente no constituirse como tal, en ese caso, deberé reasignarse dichas funciones a la
Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental de tal manera que se cumpla con todo lo previsto.
Falta de capacidad de las autoridades ambientales locales para garantizar el manejo ambiental de
quimicos y desechos y garantizar el cumplimiento de los Acuerdos Multilaterales Ambientales: Las
provincias no tienen una regulacién uniforme consistente con la dispuesta por la autoridad
ambiental nacional y varias de ellas no cuentan con la infraestructura necesaria para abordar la
tematica de quimicos por lo gue se debera trabajar también en el fortalecimiento de las capacidades
locales de las autoridades ambientales.

Nuevos quimicos regulados en los Convenios Internacionales con mayores desafios para su
manejo control ambiental: Los Convenios internacionales han ido incorporado en sus listas de
quimicos regulados nuevas sustancias. Se suma el desafic de tener que desarrollar estrategias que
incluyan un mayor numero de guimicos y la mayor complejidad de los nuevos que tienen diversas
aplicaciones industriales. También se destaca la dificultad de identificacién en productos y residuos
para su correcta disposicién. El proyecto trabajard con las industrias y las asociaciones que las
agrupan, asi como con las autoridades de produccién para identificar posibles presencias de estos
guimicos y garantizar su gestion ambiental en cumplimiento con las normativas locales y acuerdos
internacionales.

Falta de acceso a ciertos tipos de informacién en diversos sectores: El desconocimiento, la
sensibilidad de ia informacidn y |a falta de sistematizacion de los datos hace que el acceso a dicha
informacién sea limitado o dificil de conseguir. El Proyecto trabajard para la constitucién de
mecanismos de acceso a la informacién sistematizados. Ademds, buscard el involucramiento y
empoderamiento de los actores relevantes que puedan aportar a la constitucién de los inventarios y
los informes a ser presentados en el marco de los distintos Convenios.

Acciones insuficientes para garantizar la sostenibilidad de los resultados del Proyecto: El gobierno
argentino deberd realizar las acciones necesarias para garantizar la sostenibilidad de los resultados
del Proyecto una vez que este termine mediante la institucionalizacién de las acciones que seran
llevadas a cabo por et personal del Proyecto.

Actores relevantes sin el compromiso/ motivacién a participar y colaborar en la concrecién de los
objetivos del Proyecto: Para garantizar la participacién y compromiso de todos los actores se
trabajara de una manera participativa, donde todas las visiones sean escuchadas y se pueda
construir a través del consenso. Objetivos claros, normativa adecuada, participacién de todos los
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actores relevantes e informacién accesible seran elementos fundamentales para lograr la motivacién
Yy COMPromiso necesarios.

g. Normativa insuficiente o incompatible que garantice el manejo ambiental de guimicos y desechos:
Si el Proyecto detectara que la normativa existente no es suficiente o es incompatible para
garantizar el manejo ambiental de quimicos y desechos deberd proyectar nuevas propuestas

- tendientes a armonizar y fortalecer dicha normativa.

h. Normativas locales no armonizadas que generen diferencias en el manejo de quimicos
dificultando la implementacién de estrategias nacionales: El Proyecto trabajard juntoe al COFEMA
para garantizar que las jurisdicciones locales tengan los instrumentos necesarios para el manejo
ambiental de quimicos y desechos.

i. Falta de informacion publica y sensibilidad de la misma que se genere a partir de los registros de
quimicos: La participacién de la poblacidn en el manejo ambiental de quimicos y desechos no ha
sido significativa. El gobierno debe desarrollar mas iniciativas de concientizacion sobre el riesgo y el
impacto que pueden Hegar a tener los quimicos a la salud y al ambiente de no ser manejados
correctamente.

Para garantizar a largo plazo la sostenibilidad de [os resultados del Proyecto, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, en conjunto con el resto de [os Ministerios estableceran los lineamientos para una
estrategia nacional para el manejo ambiental de quimicos y desechos. Para ello, se debera contar con la
mayor participacion posible de todos los actores involucrados, que garantice una estrategia de manejo de
los quimicos en todo su ciclo de vida y que cuente con la infraestructura y financiamiento necesario para su
funcionamiento. El Proyecto proveerd de los recursos necesarios para garantizar los espacios de encuentro
necesarios y el marco institucional para dicha estrategia se concrete.

Participacién de las Partes Involucradas

El principal actor serd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. La Secretaria de Control y
Manitoreo Ambiental establecera los mecanismos de intercambio de informacidén con las distintas dreas
involucradas tales como la Direccién de Residuos Peligrosos, la Red Federal de Monitoreo Ambiental y el
Programa de Sitios Contaminados de manera de abordar todas las cuestiones ambientales que hacen al
manejo integral de los quimicos y desechos.

En segundo lugar, se debera desarrollar un mecanismo de trabajo con los otros ministerios de la Nacidn
incluyendo los de Produccién, Agroindustria, Energia y Mineria, Salud, Ciencia Tecnologia e Innovacién
Productiva, Seguridad, Modernizacion, Relaciones Exteriores y Culto y Hacienda. Para ello, se conformard
el Comité Asesor Técnico Interministerial encabezado por el MAyDS que garantizara que cada ministerio
pueda participar aportando cada uno desde sus incumbencias. Dicho comité se reunira de forma periddica
y aportard a la estrategia a desarrollarse para el manejo ambiental de quimicos y desechos.

Otros actores relevantes serdn las empresas privadas y las cdmaras y asociaciones que las representan ya
que son ellos quienes tienen la responsabilidad del uso y manejo seguro de los quimicos. Se abardara el
trabajo con ellos junto con los otros ministerios para avanzar en el cumplimiento de la normativa nacional
y los convenios internacionales. El Proyecto dard también participacién a otros actores como entes
reguladores, laboratorios, los organismos e instituciones cientificas, asociaciones de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales. Para ello, se celebrardn reuniones y talleres gue permitan el
intercambio de experiencias y posiciones. Ademds, se acompafiaran iniciativas del sector privado como la
del Proyecto de Cuidado Responsable que busca mejorar la gestién de los quimicos y desechos en las
industrias. Finalmente, se podra contar con el apoyo de instituciones y otras iniciativas internacionales que
trabajan en distintas temdticas de manejo de quimicos y desechos.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe en su XX reunidn decidié constituir
la red intergubernamental sobre quimicos y desechos para América Latina y el Caribe de la cual Argentina
forma parte. En el marco de dicha red se ha constituido un grupo de trabajo con el objetivo de elaborar un
plan de accién regional que identifique los asuntos de interés prioritarios de los que se encargaré la red
incluyendo la creacién de capacidades y la asistencia técnica y transferencia de tecnologia. Los resultados
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de este Proyecto podrén aportar un insumo valioso a dicho trabajo y a su vez, el Proyecto se podra nutrir
de los aportes de la Red.

Conocimiento

Entre los productos que generard el Proyecto se destacan los inventarios de quimicos que se actualizaran
en el marco de los Convenios de quimicos y desechos, las guias técnicas y otras publicaciones sobre manejo
ambiental de quimicos y la normativa que surja para dar sustento al trabajo que alli se plantea. Toda la
informacién y materiales seran difundidos a través de la pdgina web oficial del MAyDS
{www.ambiente.gob.ar) y presentados en distintos talleres.

Sostenibilidad y Escalamiento

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, como Organismo Nacional de Ejecucién, asume la
responsabilidad de asegurar la sustentabilidad de los productos obtenidos por el Proyecto. Para ello, las
areas involucradas en la gestion de guimicos y desechos se han involucrado desde el disefio del Proyecto y
los nuevos mecanismos de cooperacion e intercambic de informacién a desarrollarse facilitardn la
comunicacion y trabajo entre dichas dreas.

Ademds, la Secretarfa de Control y Monitoreo Ambiental que es autoridad de aplicacidn de estos
Convenios se ha propuesto realizar los cambios organizacionales necesarios para contar con el personal
suficiente para abordar la gestién de quimicos y desechos de una manera integral. El fortalecimiento de la
legistacidén vigente mediante el desarrolio de nuevas propuestas de normativas complementarias que
garantice la gestion ambientalmente racional de quimicos v desechos serd también, otra herramienta
importante para garantizar la sostenibilidad de los resuitados del Proyecto.

La constitucién de un comité/gabinete de quimicos con participacién interministerial y de otras partes
interesadas, promoverd un abordaje integral de la problemadtica y garantizara también la continuidad del
trabajo institucional. Ademas, el mismo abordaje se realizard a nivel jurisdiccional, fortaleciendo las
capacidades locales y promoviendo la gestidon ambiental de quimicos a nivel provincial.

12
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V. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

La mayor fortaleza de este Proyecto es que el mismo se encuentra alineado con los objetivos y prioridades
nacionales incluyendo el trabajo interministerial que se ha impulsado en los Gltimos meses, el
cumplimiento de los Convenios Internacionales sobre quimicos y desechos y el inicio del acceso a ia OCDE.

Para garantizar a eficiencia de los costos, gran parte del trabajo en el desarrollo de los productos serd
llevado a cabo por personal del MAyDS. La constitucién de un drea dentro de esta institucién dedicada al
manejo de los quimicos y residuos otorgard el marco necesaric para que esto se logre de la manera mas
efectiva.

Gestion del Proyecto

El Proyecto se ejecutara en el marco de la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable. Para ello se utilizardn las instalaciones y oficinas del Ministerio en su
edificio de San Martin 451, Ciudad de Buenos Aires (C1004AAl). La oficina de fa Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio podra evaluar la legalidad de los procesos administrativos y financieros segin los
procedimientos establecidos por la administracién publica y el manual de procedimientos establecido por
el PNUD.

El Proyecto estaré sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y serd
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de
enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo
determine, la auditoria se iniciard en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestidn
incluyendo la evaluacién de la implementacién de las recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se
concluira con los CDR definitivos y la emisidn del Informe Final a presentar a mds tardar ef 30 de abril (con
opinidn sobre los estados financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio que se audita).

Se deberén prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una institucion o
empresa se encargue de realizar auditorfas e inspecciones puntuales {spot check). El cumplimiento de las
recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de la direccién del proyecto y sera
monitoreado por el PNUD y la SECIN.

Adicionalmente, se realizardn inspecciones puntuales (spot check} para evaluar la veracidad de los datos
financieros en las transferencias de efectivo a fos Asociado en la Implementacién, la situacion del proyecto,
y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan encargarse de
las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubernamentales, la que deberd contemplar no sélo
el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la
ejecucion de los proyectos, sino también la valoracién de la gestion en términos de resultados segln los
objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos, especiaimente cuando se trate de Proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacién en el &mbito nacional y a
los respectivos Tribunales de Cuenta en los dmbitos provinciales.

El proyecto serd ejecutado por fa Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental (SCyMA), del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (MAyDS).

La SCyMA llevard a cabo fas tareas de inicio del proyecto, como la gestion y coordinacién de las actividades
del proyecto, con el apoyo técnico y estratégico de sus socios. Un Consorcio Directivo del Proyecto se
establecera en el inicio del proyecto y sera responsable de tomar las decisiones de gestién del proyecto,
brindando asesoramiento y orientacién cuando fuese necesario. La Unidad Coordinadora del Proyecto,
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serd responsable de ejecutar el proyecto en el dia a dia bajo fa direccién del Coordinador del Proyecto. La
duracion del proyecto sera de 27 meses.

La oficina local del PNUD estara a cargo de la gestién financiera del proyecto, en estrecha colaboracidn y
consulta con la Agencia Ejecutora/ Asociado en la Implementacidn, segtn la distribucién antes descrita de
responsabilidades. Especificamente el PNUD sera responsable de (i} garantizar la implementacion de las
actividades y la entrega de los informes y otros productos indicados en el documento del proyecto en
forma profesional y oportuna, (ii} supervisar las actividades descritas en el documento del proyecto, (iii) la
contratacion y administracién de los contratos para expertos calificados locales e internacionales que
cumplan con los requisitos formales del PNUD, (v) la administracién financiera para cumplir los objetivos
previstos; (vi); la coordinacién con el Equipo Pais de Naciones Unidas en Argentina, con vistas a la
incorporacidn de sus intervenciones en el plano nacional; {viii) establecer una red eficaz entre los socios del
proyecto, organizaciones internacionales especializadas y la comunidad de donantes, (ix) velar por la
creacion de redes entre los socios en todo el pais; (x} revisar y hacer recomendaciones de los informes
elaborados dentro del proyecto; y {xi) establecer y aprobar las dreas teméticas, con el fin de garantizar la

* vinculacion con los objetivos de la politica nacional, su relevancia, eficacia e imparcialidad en el proceso de

toma de decisiones.
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VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Alos fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estard integrada por: un representante
de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional (SECIN) del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno, un representante del PNUD y un
representante de la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable designado como Asociado en la Implementacién. La Junta Directiva de Proyecto serd presidida
por el Asociado en la Implementacion.

Serd responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del
Proyecto. b) Monitorear el desarrolio del Proyecto. ¢} Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reunird al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de sus integrantes lo requiera. Ver términos
de referencia en Anexo 5.

El titular del Asociado en la Implementacién se desempefiard como Director/a Nacional del Proyecto. Es de
exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacién: la planificacién y gestién general de las
actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la supervision de las otras partes
responsables de la implementacién y la administracion y auditoria del uso de recursos del proyecto. Por lo
tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestién y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la aplicacion de
las normas y procedimientos.

b} La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dard a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso,

c) La presentacion de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto.
d} La supervision de las partes responsables (si corresponde).

La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de
Coordinacion para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y es responsable de
la supervisidn general del logro de los productos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ninglin caso
podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b) Conformar los Estados
Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros (FACE). c) Realizar la apertura y gestién de la cuenta
bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos at Proyecto serdn realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan
de Trabajo Plurianual empleando la siguiente modalidad:

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria).

El Director/a Nacional del Proyecto podré designar un Coordinador/a que sera responsable de la gestién del
proyecto. El Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN resolverd, junto con el
PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Implementacion Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en la
Implementacién para los proyectos de implementacién nacional. Asimismo, las disposiciones del Plan de
Accién del Programa Pais aplican al presente documento.
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La Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental coordinara el Proyecto y dirigira el Comité Directivo del
Proyecto. El siguiente esquema muestra los arreglos de gestién para la ejecucién del proyecto indicando
actores relevantes y su respectiva interaccion.

El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que
se establece como obligacién financiera por parte de la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, de acuerdo al Plan de Trabajo Plurianual que forma parte
del presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto serdn administrados de
acuerdo a la Guia mencionada y durante su implementacion las actividades se ajustardn al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera
estableciendo comunicaciones simultdneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. Para la utilizacién del
sistema UEPEX, el Asociado en la Implementacién autoriza al PNUD y a la SECIN a acceder a un perfil de
visualizacién permanente durante todo el periodo de implementacion de proyecto, realizando las
gestiones necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

¢ General: variacién del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto entre
cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afio calendario.

¢ Sustantiva: extensién del perfodo de implementacién y/o variacién del presupuesto total mayor al 20%
y/o incorporacién de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestion.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo, incluidas todas
sus extensiones, que no podra superar los cinco afios. El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento
del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus
objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin
actividad registrada. 6) A peticion de SECIN por incumplimiento de los términos de la cooperacion
solicitada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre del Proyecto.
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Artfculo | del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia =SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 {y aprobado por Ley N°
23.396 el 10 de octubre de 1986} entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarroilo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendréd la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los
bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y con la instrumentacién de dicho plan.

EI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad
apropiado segun lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco
del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/agq sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara ia
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estdndares Sociales y Ambientales del
PNUD  (http://www.PNUD.org/ses) vy  del Mecanismo  de Rendicibn  de  Cuentas

(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementars el
plan de gestién o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estdndares; y (c)
participard de un modo constructivo y oportunc para abordar cualquier inquietud o queja planteada a
través del Mecanismo de Rendicidn de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos
y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Eflo incluye el acceso al sitio del Proyecto, asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.

~
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X. ANEXOS
1. Informe de Calidad del Proyecto
2. Diagnéstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y Ambientales o los

Planes de Gestidn, segln resulte relevante.
3. Registro de riesgos
4, Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en la

Implementacion (incluida la Micro Evaluacién del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo -
HACT)

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales

6. Plan de ingresos

7. Plan de adquisiciones

8. Marco de Monitoreo

9, Hoja de Datos Basicos

10. Procedimientos para el cierre de proyectos

11. Aplicacidn de Argentina al Programa Especial aprobada

12. Acuerdo PNUD - UNEP
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacion del diagnéstico de los riesgos sociales y ambientales

1. éPuede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los | NO
derechos humanos {civiles, politicos, econdémicos, sociales o culturales) de la poblacién
afectada y particularmente de los grupos marginados?

et SRR, . v .. st il a1

2. éHay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de | NO
desigualdad o discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las
personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?”

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los | NO
recursos o servicios basicos, en particular para ios grupos o individuos marginados?

4. éExiste alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibies actores claves | NO
afectados, en particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que
los afectan?

5. dHay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad | NO
necesaria para cumplir con sus obligaciones en este proyecto?

6. éHay algln riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de | NO
reivindicar sus derechos?

7. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, élas comunidades o individuos locales | NO
han planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto
durante el proceso de involucramiento de los actores claves?

8. éHay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre | NO

comunidades e individuos afectados?

1. éExiste alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga Impactos | NO
adversos sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias?

2. cPotencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacién | NO
contra la mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion
en el disefio y la implementacidn y acceso a oportunidades y beneficios?

3. éLos grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de | NO
género en relacidén con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores
claves y estas se han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacién
de los riesgos?

4. {Limitard el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los | NO
recursos naturales, tomande en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y
mujeres en el acceso a hienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacién o agotamiento
de los recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento

v bienestar.

8 No se admite la discriminacién por razones de raza, setnia, género, edad, idioma, discapacidad,
crientacién sexual, religidén, opinién politica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende
que las referenclas a “mujeres y hombres” u ctros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios ¥y
nifias, y otros grupos discriminados scbre la base de su identidad de género, comg perscnas

transgénero o transexuales. \Sy



11 ¢Pod‘r|a el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, hébitats

modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por efemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los
habitats y fos cambios hidrolégicos.

"NO

1.2 {Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de
habitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas &reas
protegidas legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya
proteccidn ha sido propuesta o dreas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o
puebios indigenas o comunidades locales?

NO

13 élnvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos qgue podrian
afectar adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si
se deben aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

NO

14 élas actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de
extincion?

NO

1.5 ¢El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exéticas invasivas?

NO

1.6 éInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrolio de plantaciones
o reforestacion?

NO

1.7 d¢Involucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras
especies acuaticas?

NO

1.8 éInvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacidn significativa de
aguas superficiales o subterraneas?

Por efemplo, construccidn de represas, embalses, desarrolfo de cuencas fluviales,
extraccién de aguas subterrdneas.

NO

19 éInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o
cosecha, desarrollo comercial)?

NO

1.10  ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales
potencialmente adversas?

NO

1.11  ¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que
podrian desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos
acumulativos con otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos
sociales y ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra,
posible reubicacion de habitantes). Ef camino nuevo también puede facilitar la usurpacién
de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la instalacién de recintos comerciales
no planificados a lo largo de lg ruta, incluso en zonas potenciaimente sensibles. Se trata de
impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademds, si se
planifican actividades similares en la misma drea forestada, deben considerarse los
impactos acumulativos de mdltiples actividades (incluso si no forman parte del mismo
proyecto).

33
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2.1 ¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables® de gases de | NO
efecto invernadero o agravara el cambio climatico?

2.2 {Los posibles resultados del proyecto serédn sensibles o vulnerables a posibles | NO
impactos del cambio climatico?

2.3 ¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la | NO

vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro {conocidas
también como practicas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la
urbanizacion ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad
de la poblacion al cambio climdtico, especialmente a las inundaciones

3.1 ¢Algunos elementos de la construccidn, la operacidn o el desmantelamiento del
proyecto implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

NO

3.2 ¢ El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad
debido al transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicidon de materiales peligrosos
(por ejemplo, explosivos, combustibles y otros productos gqufmicos durante la construccion
y la operacién)?

NC

33 ¢El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo,
embalses, caminos, edificios)?

NO

34 ¢Las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la
comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

NO

3.5 éSera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia,
deslizamientos de tierra, erosidn, inundaciones o condiciones climéaticas extremas o
redundara en una mayor vulnerabilidad a ellos?

NO

3.6 éEl proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejempio,
enfermedades transmitidas por el agua u ofros vectores ¢ infecciones contagiosas como el
VIH/Sida?

NO

3.7 éEl proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la v la
seguridad salud ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y radiologicos
durante las fases de construccién, operacion y desmantelamiento?

NO

3.8 éEl proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas
laborales nacionales e internacionales {como principios y normas de convenios
fundamentales de la OIT)?

NO

3.9 éComprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible
riesgo para la salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido
a la falta de capacitacion o responsabilidad adecuadas)?

RSO

4.1 ¢Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar
negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histdrico, cultural, artistico, tradicional
o religioso o patrimonio cultural intangible {por ejemplo, conocimientos, innovaciones,
prdcticas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural
también pueden tener impactos adversos inesperados).

NO

NO

4.2 ¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimeonio
cultural para fines comerciales u otros?

NO

4Respecto del CO; ‘"emisiones considerables" significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e
indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacion y adaptacién al cambio climatico provee informacion adicional sobre emisiones de

GEI].
\j 34
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] 51 élnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o | NO
permanente?
5.2 éExiste alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econémico | NO
{por ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones
de acceso a la tierra, incluso sin que exista reubicacién fisica)?
5.3 ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?® NO
5.4 ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de | NO
tenencia de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios
a la tierra, los territorios y/o los recursos?
6.1 éHay pueblos indigenas en el drea del proyecto (incluida el drea de influencia del | NO
proyecto)?
6.2 éExiste la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y | NO
territorios reivindicados por pueblos indigenas?
6.3 éPodria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los | NO
territorios de pueblos indigenas {independientemente de si dichos pueblos tienen titulos
de propiedad legales sobre dichos terrenos)?
6.4 éHan faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el | NO
i consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e
%’ intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales
i de los pueblos indigenas involucrados?
6.4 élmpiica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercia!l de recursos | NO
naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?
6.5 {Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento | NO
: econdmico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones
de acceso a tierras, territorios y recursos?
6.6 éAfectard el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos | NO
indigenas, tal y como ellos las definen?
6.7 éPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica | NO
y cultural de los pueblos indigenas?
6.8 éPodria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, | NO
incluido a través de la comercializacion o uso de sus conocimientos y précticas
tradicionales?

i y‘gggk

7.1 ¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medicambiente
debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos
adversos locales, regionales y/o transfronterizos?

NO

7.2 éPodria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto
peligrosos como no peligrosos)?

NO

7.3 éPodria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacion,
liberacién y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? é Propone el proyecto

NO

s Los desalojos forzades incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o
involuntaric de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que
ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupe o comunidad sin 1la
capacidad de vivir ¢ trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni
permitir el acceso a formas adecuadas de proteccién legal u otras.
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el uso de productos o materiales quimicos prohibidos internacicnalmente o sujetos a
procesos de eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios
internacionales como el Convenio de Estocoimo sobre Contaminantes Orgdnicos
Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

7.4 élnvolucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden | NO
tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana?
7.5 éIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades | NO

considerables de materias primas, energia y/o agua?

Ve

1
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Anexo 4 - Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en la
Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo -

HACT)
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Anexo 5 - Términos de Referencia de la junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales

Comité Directivo del Proyecto

A los fines de este Proyecto se conforma un Comité Directivo de Proyecto (CDP) que estard integrada por
un miembro representante de cada una de las siguientes agencias de gobierno:

Secretaria de Control y Monitoreo Ambientai del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
designado como Asociado en la Implementacién. La Junta Directiva de Proyecto sera presidida por
el Asociado en la Implementacion;

Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional (SECIN) del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacion del gobierno;

Oficina nacional del PNUD como agencia de implementacién del Proyecto;

Secretaria del Programa Especial.

Seré responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto:

a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del Proyecto y sus modificaciones;
b) Monitorear el desarrollo del Proyecto;

¢) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas,

d) Aprobar los informes técnicos y financieros.

El CDP ser4 el encargado de tomar las decisiones politicas y de orientar y supervisar a la Unidad Ejecutora
del Proyecto. Desempefiard un papel clave en el seguimiento y la evaluacidn de la calidad de los resultados
y productos, utilizando estas evaluaciones para optimizar ta gestidn de recursos y el aprovechamiento de
las experiencias adquiridas. Con ello se garantizard los recursos necesarios y decidird sobre cualquier
conflicto y negociard soluciones en relacién con los problemas que puedan surgir con los organismos
externos a la gestion del proyecto. Sobre la base del Plan de Trabajo Anual aprobado, el Consorcio
Directivo del Proyecto también podra examinar y aprobar desvios necesarios de los planes originales.

Con el objetivo de tener una mejor gestion y control sobre los resultados del proyecto, el CDP mantendrd
una politica de toma de decisiones basada en una gestion orientada a resultados, un mejor monitoreo
econdmico y financiero, buena fe, integridad y transparencia.

Los representantes del CDP serdn propuestos por recomendacion de las partes que participan del proyecto
y seradn aprobados en la primera reunién y reconfirmados anualmente. Los miembros del CDP seran
convocados a reunirse al menos dos veces al afio. Una reunién temprana para aprobar el Plan de Trabajo
Anual y otra reunion al final de cada ejercicio para evaluar los resultados y ejecucién del periodo
correspondiente. Podran realizarse otras reuniones cuando alguno de sus integrantes lo requiera.

Comité Asesor Técnico Interministerial

El proyecto constituira un Comité Asesor Técnico Interministerial (CATI} que permitira la participacion
de las partes interesadas incluyendo no solo a las autoridades de los distintos ministerios nacionales
involucrados, sino también a otros actores tales como representantes de empresas, entes reguladores,
entidades de sociedades civiles, organizaciones no gubernamentales y toda aquella institucion relacionada
con la gestion ambiental de quimicos y desechos interesada en participar. EI CATI se reunird al menos una
vez al afio.

Serdn funciones del CATI:
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a) Brindar asesoramiento a la UEP para avanzar en las acciones y actividades del proyecto.
b) Colaborar en el cumplimiento de los resultados y productos del Proyecto.

¢} Informar y difundir los resultados y logros del Proyecto entre los representados por cada
institucion.

En particular se han identificado las siguientes instituciones que podrian formar parte del CATI:

- Centro Regional de Basilea para América del Sur;

- DIGMA del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;

- SINAGIR del Ministerio de Defensa;

- Ministerio de Agroindustria;

- Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;

- Ministerio de Salud;

- Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva;
- Ministerio de Energia y Mineria;

- Ministerio de Producciodn;

- Consejo Federal de Medio Ambiente — COFEMA,;

- Instituto Nacional de Tecnologia Industrial;

- Camara de la industria Quimica y Petroguimica;

- CONICET;

- Unién Industria! Argentina — UIA;

- Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible CEADS;
- ONG;

- ADUANA;

- SENASA;

- Camaras y asociaciones empresariales.

Unidad Ejecutora del Proyecto y Coordinacidn Ejecutiva.

El Proyecto contard con un Coordinador Ejecutivo del Proyecto (CEP) que cumplird el cargo de
coordinador general y se encargard de la ejecucion del proyecto en forma diaria con las restricciones
impuestas por el CDP. Sera principalmente responsable de asegurar el cumplimiento de las metas
fijadas en el documento del Proyecto y debera asegurar niveles adecuados de calidad y cumplimiento
dentro de los lazos previstos y los rangos de costos presupuestados. El CEP debera contar con amplia
experiencia en los campos técnicos del proyecto y una sdlida capacidad administrativa que le permita
hacer oportunas contribuciones técnicas desde una posicidn de claro liderazgo de gestion. Ademas,
debera contar con experiencia en el manejo de proyectos de estas caracteristicas y conocimiento de
los procesos administrativos y financieros para la ejecucién de fondos internacionales.

El CEP conducird la UEP y trabajard en conjunto con el personal del MAyDS que actuara como
contraparte del Estado Nacional. Tendrd el apoyo de la coordinacién técnica y la coordinacion
financiera.

Las responsabilidades de la UEP incluirdn los siguientes aspectos:

-lograr los objetivos, resultados y productos del Proyecto con los métodos de verificacién y
documentacion respaldatoria correspondientes.

- Gestionar la implementacién del Proyecto en forma diaria, coordinando las actividades de
acuerdo a las normas y los procedimientos del PNUD.
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Proveer la coordinacién general para el proyecto y da cumplimiento al plan de monitoreo y
evaluacién,

- Coordinar acciones con las partes interesadas y otros programas nacionales e internacionales
relacionados con la tematica

- Organizar las reuniones y talleres de acuerdo af plan de comunicacién incluyendo las actividades de
monitoreo y evaluacién y las de capacitacion.

- Preparar los informes, publicaciones y documentos derivados de la implementacién y ejecucion del
proyecto.

Director/a de Proyecto

Es el representante del proyecto que preside la Junta, normalmente es la contraparte nacional (Asociado
en la Implementacidn) o el PNUD, segin la modalidad de ejecucion del proyecto.

El Director/a es el responsable Ultimo del proyecto, apoyado por los representantes de beneficiarios/as y
del proveedor. Tiene el rol de garantizar que el proyecto se centra durante todo su ciclo de vida en el logro
de los objetivos y productos planificados que contribuirdn a un resultado mayor, y tiene que garantizar que
se cumple el principio de buena relacién costo-beneficio, un enfoque responsable sobre los costos y el
equilibrio de las demandas de beneficiarios y proveedores.

Responsabilidades especificas:

Asegurar que existe una estructura organizativa del proyecto y un conjunto de planes coherentes.
Establecer niveles de tolerancia en el AWP seglin sea requerido por el Coordinador/a del Proyecto.
Supervisar y controlar el progreso del proyecto a nivel estratégico.

Garantizar que los riesgos estdn siendo monitoreados y que se mitigan con la mayor eficacia posible.
Reportar a Junta de Resultados y cualquier socio interesados sobre el progreso del proyecto.

Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.

Conformar y firmar los CDR trimestrales.

Firmar el documento de proyecto y revisiones presupuestarias del proyecto.

Firmar las solicitudes de provisién de recursos financieros por parte del PNUD, mediante anticipo de
fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el Informe Financiero/FACE (Formulario de autorizacion
financiera y certificado de gastos).

e Conformar y firmar el CDR final.

e Posee la facultad de delegar determinadas funciones en el Coordinador/a del Proyecto como la
autorizacién de los pagos, firma de érdenes de compra o contratos, entre otros previsto en el Manual
de Gestion de Proyectos.

Socios en el desarrollo (también denominado Proveedor)
En el presente proyecto, sera ejercido por el PNUD y representan los intereses de las partes involucradas
que financian el proyecto y/o brindan experiencia técnica para el proyecto. Si es necesario, mas de una
persona puede ser requerida para este rol. La funcién principal en la Junta de Proyecto serd ofrecer
orientacion respecto a la viabilidad técnica del proyecto.

Responsabitidades especificas:

e Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos es consistente con la perspectiva del
proveedor.

s Promover y mantener el foco en los productos esperados del proyecto desde el punto de vista de los
proveedores.
Garantizar que los recursos necesarios estan disponibles.
Contribuir a que las opiniones del proveedor en las decisiones de la Junta de Proyecto sobre la
conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.

¢ Arbitrar en, y asegurar la resolucién, de cualquier prioridad del proveedor o conflicto por recursos.
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La responsabilidad como Garante es:

e Asesorar en la seleccion de la estrategia, disefio y métodos para llevar a cabo las actividades del
proyecto.
Garantizar que los estandares definidos para el proyecto se cumplen.
Monitorear los posibles cambios y su impacto en la calidad de los productos desde la perspectiva de
proveedor.

e Monitorear los riesgos en la implementacién del proyecto.

Representantes de los beneficiarios

En el presente Proyecto, esta funcién seré ejercida por la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentahle. Representan los intereses de los que en uitima instancia
se beneficiaran del proyecto y su funcién principal dentro de la Junta es asegurar que se alcancen los
resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios.

Responsabilidades especificas:

Asegurar que los productos esperados y las actividades relacionadas del proyecto estén bien definidas.
Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos requeridos por los beneficiarios se mantiene
consistente con la perspectiva de los beneficiarios.

e Promover la focalizacidén en los productos esperados del proyecto.

e Priorizar y contribuir con las opiniones de los beneficiarios en las decisiones de la Junta del Proyecto
para la implementacion de recomendaciones scbre cambios propuestos.

e Resolver los conflictos prioritarios.

La responsabilidad como Garante es asegurar gue:

La especificacion de las necesidades de los beneficiarios sea exacta, completa y sin ambigtiedades.

La implementacion de actividades en todas las etapas sea monitoreada para asegurar que satisfacen
las necesidades de los beneficiarios y se progresa hacia las metas planificadas.

El impacto de los cambios potenciales se evalua desde el punto de vista de los beneficiarios.

Los riesgos para los beneficiarios son monitoreados con frecuencia.

Garante del Proyecto

La funcién de garante de proyecto es responsabilidad de todos los miembros de la Junta; sin embargo, la
funcién se puede delegar. El Garante apoya a la Junta mediante las funciones de supervision y seguimiento
del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcion asegura que los hitos principales de la
implementacién del proyecto son gestionados y completados adecuadamente. El Garante del proyecto
tiene que ser independiente del Coordinador/a del Proyecto, y, por lo tanto, la Junta de Proyecto no puede
delegarle al Coordinador/a ninguna funcion de Garante. En el presente proyecto, la funcién de Garante
serd ejercida por el Oficial de Programa de! PNUD desempefiard en nombre det PNUD.

La siguiente lista incluye los aspectos clave que deben ser controlados por el garante durante todo el
proyecto para garantizar que sigue siendo relevante, que se siguen los planes aprobados y se continia
cumpliendo con las metas previstas con calidad.

Se mantiene una coordinacion entre los miembros de la Junta durante todo el Proyecto.
Las necesidades y expectativas de los beneficiarios se estan cumpliendo o gestionado.
Los riesgos estan siendo controlados.

Sigue vigente la justificacién del proyecto (Business Case).

Los proyectos se enmarcan en el Programa Pais.

Las personas indicadas estén participando.

Una solucidn aceptable se esta desarroliando.

AN N N
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El proyecto sigue siendo viabie.

El alcance del proyecto no esta pasando desapercibido.

Las comunicaciones internas y externas estan funcionando.

Se observan las normas y reglamentos del PNUD aplicables.

Se observan las restricciones legislativas.

Se observan los estdndares y requerimientos del enfoque basado en resultados para el monitoreo y
presentacion de informes.

Los procedimientos de gestion de calidad se siguen correctamente,

Las decisiones de la Junta de Proyecto se respetan y las revisiones se gestionan de acuerdo con los
procedimientos requeridos.

RN NN

RN

Responsabilidades especificas

Iniciacién del proyecto

e Asegurar que las definiciones de los productos y actividades del proyecto, incluyendo la descripcion y
criterios de calidad, se han registrado correctamente en el madulo de Gestion de Proyectos de Atlas
para facilitar el monitoreo y presentacién de informes.

s Asegurar que las personas interesadas estén plenamente informadas sobre el proyecto.

s Asegurar de que todas las actividades preparatorias, incluida la capacitacion del personal del proyecto
y el apoyo logistico, se llevan a cabo a tiempo.

Implementacién Del Provecto

e Asegurar que los fondos estén disponibles.

e Asegurar que los riesgos y los problemas se gestionan adecuadamente, y que los registros en Atlas se
actualizan periddicamente. : _

s Asegurar gue la informacién critica del proyecto es monitoreada y actualizado en Atlas (registro de
calidad de las actividades}.

e Asegurar que los informes trimestrales de progreso del proyecto se preparan y presentan a tiempo, y
de acuerdo con los estandares de formato vy calidad previstos.

s Asegura que los CDR son preparados y presentados a la Junta de Proyecto y Junta de Resultados.

¢ Llevar a cabo actividades de supervision, como visitas periddicas de seguimiento y "verificaciones in-
situ" (spot checks). '

Cierre del Proyecto

e Asegurar que el proyecto estd operacionalmente cerrado en Atlas.

e Asegurar que todas las transacciones financieras de Atlas estdn basadas en fa contabilidad final de los
gastos.

« Asegurar que las cuentas del proyecto estan cerradas.

Coordinador/a del Proyecto

El Coordinador/a del Proyecto tiene la autoridad para implementar el dia a dia del proyecto en nombre del
Asociado en la Implementacion, dentro de las limitaciones establecidas por la Junta. Normalmente, el
Coordinador/a del Proyecto serd contratado y supervisado por el Asociado en la Implementacion. El
Coordinador/a del Proyecto es el responsable de la gestidon y toma de decisiones diarias relativas al
proyecto. La responsabilidad principal del Coordinador/a del Proyecto es garantizar que el proyecto
produce los resultados y productos especificados en el documento de proyecto, con el estdndar de calidad
requerido y dentro de las limitaciones especificadas de tiempo y costo. El Asociado en la Implementacion
designara al Coordinador/a del Proyecto, quién no podrd ser el mismo representante designado por el
Asociado en la Implementacidn en la Junta del Proyecto. Antes de la aprobacion del proyecto, el
responsable de la formulacién del proyecto (funcionario del PNUD) es responsable de la gestion hasta que
el Coordinador/a del Asociado en la Implementacién esté designado.
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Responsabilidades especificas

Gestion global del proyecto:

Gestionar la realizacién de los productos del proyecto a través de actividades.

Orientar y asesorar al equipo del proyecto / partes responsables.

Servir de enlace con la Junta del Proyecto para asegurar la direccién y la integridad de la totalidad del
proyecto.

Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestién, planificacién y control
del proyecto.

Responsable de {a administracién de proyectos, lo que incluye autorizacién de pagos (por delegacion
del Director/a Nacional).

Servir de enlace con cualquiera de los proveedores.

También puede realizar funciones de soporte y apoyo a proyectos.

Realizar las acciones necesarias para asegurar la realizacién de las auditorias en término.

Implementacién Del Provecto

Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso con los criterios de calidad definidos
inicialmente.

Movilizar a los bienes y servicios para iniciar las actividades, incluida la redaccién de términos de
referencia y especificaciones técnicas.

Monitorear los eventos determinados en el Plan de Monitoreo y Comunicacidn, y actualizar el plan
seglin sea necesario.

Gestionar las solicitudes de provisién de recursos financieros por parte del PNUD, mediante anticipo de
fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el informe Financiero/FACE (Formulario de autorizacion
financiera y certificado de gastos).

Revisar los CDR trimestrales.

Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para asegurar la precisién y fiabilidad de los
informes financieros.

Gestionar y controlar los riesgos de los proyectos identificados inicialmente en la revision del LPAC,
presentar nuevos riesgos a la Junta de Proyecto para su consideracion y decision sobre posibles
medidas en caso de ser necesario; actualizar el estado de estos riesgos en ATLAS.

Ser responsable de la gestién de los probiemas y solicitudes de cambios mediante el mantenimiento
del registro de problemas.

Elaborar los Informes trimestrales sobre la marcha del proyecto {el progreso sobre las actividades
planificadas, actualizacion sobre riesgos y problemas, y gastos) y presentar los informes a la Junta de
Proyecto y Garante del proyecto.

Preparar el informe de revisién anual, y presentar el informe a la Junta del Proyecto.

Con base en la revisidn, preparar el AWP para el afio siguiente, asi como los planes trimestrales, si es
necesario.

Cierre del Proyecto

Preparar el Informe y Revisién Final del Proyecto que se presentara a la Junta del Proyecto y la Junta de
Resultados.

Identificar las medidas de seguimiento y someterlos a la consideracion de la Junta del Proyecto.
Gestionar la transferencia de los productos del proyecto, documentos, archivos, equipos y materiales a
los heneficiarios.

Revisar el CDR final, si se le ha delegado expresamente esta funcién. De no existir delegacién lo
conforma el Asociado en la Implementacidn.
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Roles del Area Financiera

Dada la complejidad y el numero de operaciones financieras esperadas, el Area Financiera del Proyecto
estara conformada por un Responsable Contable y un Técnico Administrativo que responderan al
Coordinador del Proyecto. Tanto la estructura del Area y como las funciones que desempefiara serén
revisadas y aprobados por la Junta del Proyecto como parte integral del disefic del proyecto.

F1. Contable: Sera responsable por la calidad y precision de los reportes contables que deban ser
producidos para el PNUD, los donantes y otras partes interesadas. En el presente proyecto, el roi Contable
sera ejercido por la persona designada como Responsable de la Unidad Financiera

En cuanto a las transacciones, serd responsable por el procesamiento y preparacion de:

Responsahilidades especificas:

e Disponibilidad financiera del Proyectc
e Control diario de saldos bancarios
Gestién de la caja chica
Mantenimiento de la disponibilidad de fondos
Preparacidn de las proyecciones de caja
Tramitacién de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno, segln
corresponda '
* Presupuesto
e Preparacion de borradores de presupuesto
* Preparacion de solicitudes revisiones presupuestales al PNUD
» Seguimiento y actualizacién del calendario de ingresos por fuente de financiamiento
e Conciliacién Bancaria
e Preparacion de la comparacidn entre el extracto bancario y los registros en el sistema contable
s Solucién de las diferencias y correcciones
e Asientos contables adicionales y anotaciones explicativas
¢ Preparacién de informes de conciliacién
¢ Informes contables
e Preparacion de borradores de informes de gastos, ingresos, resultados, etc.
e Preparacién de estados financieros del proyecto en general
e Revisién de los informes de gasto del PNUD y comparacién con los informes internos del
proyecto
e Revisidn de Informes Financieros/FACE y solicitudes de anticipos del PNUD
* Atencidn a Auditorias
e Solicitud de Certificados de IVA
e Revisidn de solicitudes de IVA. Puede aprobar la solicitud de certificado de IVA si lo tiene
delegado especificamente.
e Gestién documental y archivo
s Llevar los libros v registros contables del Proyecto, lo que incluye a modo ilustrativo los siguientes:
- Libro mayor de bienes y equipos
- Libro diario de ingreso y egresos de caja Libro mayor de anticipos efectuados por PNUD
~  Libro mayor para el control de pagos directos

F2. Técnico Administrativo: serd responsable por la preparacién inicial de las transacciones financieras,
incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y por ia preparacion de los informes
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generales de gestién. En general, es responsable por la calidad y precisidn de las solicitudes y borradores
de informes que serdn posteriormente revisados y aprobados por el Director/a del Proyecto (o quien
él/ella delegue). En el presente proyecto, el rol de Técnico Administrativo sera ejercido por la persena
designada como Asistente del Responsable de {a Unidad Financiera {Rol Contabie).

Responsabilidades especificas:

# [niciar transacciones

* Revisién de facturas, pedidos de pago, etc.

e Registro de las transacciones contables en el sistema

e Generacidon de 6rdenes de pago, cheques y transferencias bancarias

e Preparar rendiciones y solicitudes de anticipos (Informe Financiero/FACE)

e Revisidn de informacion de proveedores en el sistema financiero
e Presupuestos [control presupuestario)

e Comparacidn y validacién de presupuestos del PNUD

e Control de la disponibilidad presupuestaria por actividad y fuente de recursos
s Presentacién de informes financieros

¢ Consolidacion de gastos, ingresos y ajustes por fuente de financiamiento

e Preparacion de informes de acuerdo con los requerimientos por fuente de financiamiento

e Pedido de Fondos
* Preparacion de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno,
segln corresponda
* Preparacion del aviso al PNUD del depdsito de costos compartidos
e Sglicitud de Certificados de IVA
s Genera solicitudes
e Gestion documental y archivo

Segregacion de Funciones de la Gestién Financiera

e Las perscnas encargadas de las funciones de finanzas no tendran firmas autorizadas en las cuentas
bancarias.

e Quienes ejerzan los roles de finanzas no ejerceran aprobaciones de ninguna clase. (A excepcion de
las solicitudes de Certificado de IVAS)

s Creacién del beneficiario (pago) y el pago no pueden ser ingresados por la misma persona {en caso
de existir una aprobacidn externa del pago podria haber excepciones)

o Nadie debera procesar pagos para si mismo
Todas las transacciones deberan diferenciar entre quien la inicia y quien la aprueba

o Los sistemas de informacién a ser usados deberdn registrar ingreso y aprobaciones de las
transacciones de forma permanente.

e |3 gestion del presupuesto debe tener aprobacion en los sistemas.

* Lapersona que realiza la conciliacidn bancaria no puede pertenecer al panel de firma bancaria.

e la persona que realiza la conciliacion bancaria no puede aprobar pagos.

e La persona que aprueba el registro de un proveedor no puede pertenecer al panel de firma

bancaria, generar érdenes de pago ni drdenes de compra y tampoco realizar la conciliacidn
bancaria.
¢ Coenciliacion bancaria debe tener aprobacién registrada en los sistemas.

® Las solicitudes de Certificado de VA tienen una aprobacién previa del Asociado en la Implementacién o el Coordinador/a del
Proyecte (por delegacion) en el pago.
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Roles del drea de Adquisiciones
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Como parte de la planificacién integral del proyecto, deberd proponerse un plan general y anual de
adquisiciones, que incluya la distribucién de responsabilidades entre el Asociado en la implementacion, el
PNUD vy otras partes responsables en cuanto a la provision de los bienes o servicios que el proyecto
reguiera.

Dada la magnitud del proyecto y el nimero de procesos de compras a realizar, se propone conformar un
drea de adquisiciones que responda al Coordinador del Proyecto, responsable por la planificacién y
ejecucién de procesos de compras.

Al. Comprador: Ejecuta los procesos de adquisiciones de acuerdo con los procedimientos acordados en el
documento de proyecto. Prepara la informacién de los procesos para que las diferentes opciones sean
evaluadas por el Coordinador/a del Proyecto y advierte sobre posibles incumplimientos de las normas de
procedimientos.

Responsabilidades especificas:

e Planificacion de adquisiciones
e Participar en la planificacion global del proyecto.
e Consolidar los pedidos de adquisiciones.
e Proponer la consolidacién de adquisiciones y la estrategia de aprovisionamiento, de acuerdo a
las necesidades de bienes y servicios del Proyecto.
Proponer acciones coordinadas con el PNUD,
Preparar el barrador de actualizacidén del plan de adquisiciones.

e Gestion de inicio de los procesos de compras
¢ Recibir y registrar las solicitudes de contratacién emanadas del Director/fa Nacional o
Coordinador/a del Proyecto (por delegacién)
¢ Determinar el método de seleccidn, siguiendo lo estipulado en el plan de adquisiciones y en el
Manual de Gestion de proyectos.
Verificar si la adquisicién se encuentra prevista y presupuestada en el Documento de Proyecto.
Investigar el mercado, con apoyo de las dreas técnicas del Proyecto.

¢ Documentos de adquisiciones.
* Elabora los Pliegos de bases y condiciones, con insumos y apoyo de las dreas técnicas del
Proyecto.
Revisa términos de referencia y especificaciones técnicas.
Participa en la elaboracién de los criterios de seleccion y evaluacién de ofertas.
» (Gestiona la aprobacion y firma de los documentos mencionados precedentemente por parte
del Director/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién).

® Publicacién y convocatoria.

e Preparar los avisos para la publicacién de procesos de seleccidn o cartas de invitaciones, segin
corresponda.

e Proponer las fechas y el lugar de entrega y apertura de las propuestas, de acuerdo a las
necesidades del proyecto y respetando los plazos minimos establecidos en el procedimiento
aplicable.

e Gestionar la firma del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacidn) de los
avisos o invitaciones y su posterior publicacion y/o difusidn.

e Confeccionar y proponer una lista de proveedores, para aprobacién del Director/a Nacional o
del Coordinador/a del Proyecto (por delegacién), en los casos de los procedimientos de
seleccidn que asi lo requieran.
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e Recepcién de ofertas
e Recihir las ofertas y custodiarlas hasta el momento de su apertura.
e Generar las actas para recepcion y apertura de las ofertas.
e Custodiar y remitir las propuestas y copias de actas a quién ejerza el rol de Evaluador.
» Custodiar los originales de las actas de recepcion y apertura de las ofertas.

* Protestas
e Analizar protestas y preparar proyecto de respuesta, con base en la informacién brindada por
quién ejerza el rol de Evaluador y de otras areas del Proyecto, previo asesoramiento fegal.
e Gestionar la firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacion) de respuesta.
o Notificar respuesta al impugnante.

¢ Adjudicacién y perfeccionamiento del contrato
e Elaborar el proyecto de acto de adjudicacién, con base en la recomendacién de adjudicacién
realizada por el Comité local de contratos del Proyecto {en caso de correspander} y gestionar
su firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacion).
e Notificar el acto de adjudicacién.
e Recibir, controlar y registrar las garantias exigidas para el perfeccionamiento y/o cumplimiento
del contrato.

* Generar contrato u orden de compra y gestionar firmas (aprobacion por parte del
Director/a Nacional o Coordinador/fa del Proyecto (por delegacién} para su
perfeccionamiento.

e Registrar y numerar cronclégicamente el contrato u ordehn de compra.

e Custodiar originales de los contratos u érdenes de compra.

e Remite copia del contrato u orden de compra a quién ejerce el rol de Administrador.

A2. Evaluador: Provee el soporte para la planificacion y ejecucién de las actividades de seleccion y
evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacidn para la decision del Director/a
Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) y/o los comités relevantes para aprobacién de los
mismos.

Responsabilidades especificas:

e Evaluacién de las propuestas

e Convoca vy asiste a los equipos de evaluacién y seleccién.

e Elaborar el informe de evaluacién de ofertas y recomendacion de adjudicacion.

e Emitir informe scbre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.

e Asistencia al Comité Local de Contratos,

e Prepara la documentacién que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro Comité de
adjudicacién, en los casos en gue el procedimiento aplicable determine la intervencion de dichos
comités.

Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.
Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) del Proyecto las
recomendaciones efectuadas el comité.

A3. Administrador de contratos: una vez establecida la relacién contractual, este rol sera responsable por
el acompafiamiento a la ejecucién del mismo y por mantener al dia la informacién sobre el contrato en los
diferentes sistemas de informacién.

Responsabilidades especificas:
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Administracion del contrato

Realiza el alta del proveedor y actualiza de datos de proveedores.

Control de fechas y calidad de los productos o servicios y en general del cumplimiento de las
condiciones contractuales.

Recibir, controlar y registrar los seguros exigidos para la ejecucién del contrato.

Recibir, controlar y registrar las garantias por pagos adelantados.

Advertir al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) sobre posibles
desvios y/o riesgos de incumplimiento por parte del contratista.

Proponer al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) del Proyecto los
cursos de accién y/o la aplicacién de las cldusulas contractuales pertinentes para proteger y
resguardar los intereses del Proyecto, frente a los incumplimientos o desvios del contratista.
Controlar el cumplimiento de los requisitos contractuales para la liberacion de pagos.

Solicitar Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacién) del Proyecto que
gestione el apoyo del PNUD para la importacion de bienes con franquicia diplomética.

Recibir, sin dar aprobacién, productos o servicios y gestionar de la certificacién de Ia recepcién
satisfactoria por parte del Coordinador/a del Proyecto.

Solicitar el registro formal de inventario de los productos recibidos.

Evatuacion de desempefio de proveedores.

Gestion de conflictos.

Elahorar borradores de enmiendas de contrato.

Cierre del contrato.

Segregacidn de Funciones de la Gestidén de Adquisiciones

Nadie ejecuta dos o mds roles para un mismo proceso (permite rotacién). Los roles de comprador,
evaluador y administrador no se combinan para una misma operacion de adquisiciones,

El comprador no puede gestionar el contrato.

Los modelos de Pliegos o Bases estandar, que contiene como anexos el procedimiento aplicable,
no se pueden modificar sin la aprobacién escrita del PNUD,

No estan involucrados en Pagos.

Ninguna persona que ejecute los roles de comprador, evaluador o administrador podra integrar el
Comité Local de Contrato u otro comité de adjudicacién previsto en los procedimientos aplicables.

A los efectos del cumplimiento de los procesos de adquisiciones en el Manual de Gestién de Proyectos
PNUD, se conformara un Comité Evaluador y un Comité Local de Contratos con personal idéneo, quienes
desempenfaran las siguientes funciones:

El Comité Evaluador: Provee el soporte para la planificacion y ejecucién de las actividades de seleccion y
evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacién para la decisién del Director/a
Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacidn} y/o los comités relevantes para aprobacién de los
mismos.

Responsabilidades especificas:

Evaluacidn de las propuestas

Convoca y asiste a los equipos de evaluacidn y seleccidn.

Etaborar el informe de evaluacidn de ofertas y recomendacidn de adjudicacién.

Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.

Asistencia al Comité Local de Contratos.

Prepara la documentacién que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro Comité de
adjudicacién, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la intervencion de dichos
comités.

Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.
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Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacién) del Proyecto las
recomendaciones efectuadas el comité.

Comité Local de Contratos: En los casos gue corresponda, ya sea por [os montos de las adquisiciones u
otros motivos estipulados en los procedimientos aplicables, el Comité Local de Contratos debera intervenir
a efectos de efectuar las recomendaciones pertinentes. Los integrantes del Comité seran designados
anualmente por el Directo/a del Proyecto y estard conformado por un Presidente, dos miembros y un
secretario. El nombramiento de dos miembros suplentes es aconsejable para que asistan a las reuniones
del Comité.

Cansultores Contables:

10.

11.

12.

13,

Seguimienteo y control del estado financiero y contable,
Presupuesto del Proyecto ejecutado.

Desembolsos dinerarios asignados al Proyecto, debidamente administrados y correctamente
justificados.

Libro Mayor de Bienes y Planilla Diaria de Ingresos y Egresos de Caja, debidamente actualizados.
Aspectos contables del traspaso de la estructura del Proyecto al Estado.

Colaborar con el Coordinador General en el eficaz cumplimiento del Manual de Gestién de Proyectos
del PNUD, en todo lo relativo a los aspectos contables.

Solicitar los presupuestos y hacer los cuadros comparativos correspondientes para las compras de
bienes e insumos.

Preparar la documentacién necesaria para solicitar las 6rdenes de compra y seguimiento hasta la
recepcion y pago respectivo '

Realizar el inventario de los equipos no fungibles. Preparar y mantener al dia el Libro Mayor de
Bienes y Equipos del Proyectc.

Administrar y preparar la justificacién al PNUD de los montos otorgados para caja chica y realizar
argueos semanales de los mismos, confeccién de las planillas de rendicién de los gastos efectuados.
Preparar y mantener al dia el Libro Diario de Ingresos y Egresos de Caja.

Control de los informes de situacién financiera, gastos y compromisos registrados, listado de
transacciones, imputacion de gastos y disponibilidad de fondos

Preparar la documentacidon necesaria para las contrataciones, supervisar los legajos personales de
las Consultores y preparar la documentacion correspondiente para las auditorias del Proyecto

Tareas de gestion a fin de efectuar con éxito el traspaso de la estructura y recursos del Proyecto al
estado nacional.

Equipos Técnicos:

1. Cumplimiento de las actividades para la concrecion de los resultados esperados.

2. Colaborar con el Coordinador del Proyecto en el desarrollo de los aspectos técnicos del
Proyecto.

3. Desarrollar los reportes para determinar el avance de las acciones del Proyecto.
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Anexo 9 - Hoja de Datos Basicos

Proyecto: “Programa Especial para ei fortaleamlento de las capacldades nacionales para el
'manejo de quimicos y desechos”

Fecha de inicie: 15/11/2017

Fecha de finalizacién: 31/12/2019

Asociado en la Implementacién: Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y
Prevencién de la Contaminacion

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Director’ Nacnona! del Proyecto Juan Andrés Trebino

gCargo Subsecretario de Control y Fiscalizacién y Prevencién de la Contammacmn
‘Domicilio: San Martin 451, 4to piso, oficina 438/A, C.A.B.A. (C1004AAl), Argentina
Teléfonos: +5411-43488490 '

Fax: -

LIE]

Coordinador/a del Proyecto: a definir

Domicilio: San Martin 451 4to piso, oficina 437 C.A.B.A. (C1004AAI), Argentina
:Telefonos +5411-43488334 '

éFax - g

Correo electromcn a defsmr

Presupuesto Total: US 245.564,88

Fuentes de Financiamiento: Fondo del Programa Especial del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente.

_ oy 2017
B D R
Firma-delBirector Fecha
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Anexo 10 - Procedimientos para el cierre de proyectos

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso de delegacién del
Coordinador/a, las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

)

k)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes de la fecha
de finalizacidn del Proyecto.

Se efectuara la rendicidn de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta bancaria
del Proyecto. ‘

Se proceder3 a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su nombre,
reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero {FACE) correspondiente a la rendicidn del ultimo trimestre
de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del
Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitard una auditoria en caso de ser necesario (segun monto ejecutado en el afio y/o no

haber tenido al menos una auditoria). Asimismo, deberd comunicar qué funcionario sera
responsable de recibir a los auditores.

Se informaré el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revision Final.

Se presentard la designacidn del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del
proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de los
mismos.

Se presentard un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que quede
constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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Anexo 11 - Aplicacién de Argentina al Programa Especial aprobada
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